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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/15/028 — Rozwdj czytelnictwa w Polsce!

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Marta Pankowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93860 z dnia 3 sierpnia 2015 r.

(dowad: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Instytut Ksiazki w Krakowie, ul. Zygmunta Wroblewskiego 6, 31-148 Krakow (,Instytut”).
kontrolowana

Kierownik jednostki Grzegorz Gauden, Dyrektor Instytutu Ksiazki w Krakowie

kontrolowanej
' (dowod: akta kontroli str. 3)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania podejmowane przez Instytut Ksigzki
w zakresie wspierania rozwoju czytelnictwa w Polsce.
Uzasadnienie Instytut prawidtowo zarzadzat programami dotyczacymi promocji czytelnictwa, a zadania
oceny ogoinej powierzone Instytutowi w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2014-2020

(,NPRCZz")3, w tym promocja tego programu, odpowiadaty jego zadaniom.
Sposob dokonywania ocen wnioskow, wyboru beneficjentéw, wykorzystania oraz rozliczenia

dotaciji, otrzymanych z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (,MKIDN") nie budzi
zastrzezen NIK.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Instytutu w zakresie podejmowania
dziata zmierzajgcych do osiagniecia celow programéw dotyczacych upowszechniania
i rozwoju czytelnictwa. Dziatania te przyczynialy sie do realizacji zatozonych celéw
priorytetow ,Promocja czytelnictwa”, Literatura’, ,Partnerstwo publiczno-spoteczne’,
Programu szkoler dla bibliotekarzy, programu ,Zakup praw do utworéw literackich”,
programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki" oraz programu MAK+. W ramach powyzszych
programoéw dofinansowano m.in. organizacje Festiwalu Conrada w latach 2013-2015
w Krakowie, projekt ,Pierwsza Ksigzka Mojego Dziecka”, szkolenia bibliotekarzy
zorganizowane przez \Wojewodzka Bibliotekgq Publiczng — Ksiaznica Kopernikanska
w Toruniu, powstanie ifunkcjonowanie Dyskusyjnych Klubow Ksigzki w wojewodztwie
lubuskim.

W programach, w ktorych okreslono wskazniki mierzace realizacje efektow, zostaly one
osiagniete (Program szkolen dla bibliotekarzy, program ,Dyskusyjne Kluby Ksiazki", MAK+).
W programie wieloletnim ,Kultura+" priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura Bibliotek” zalozone
wskazniki zostaly osiagniete czesciowo, jednakze nalezy podkreslic, ze modernizacja
infrastruktury bibliotek przyczynita sie do wzrostu liczby czytelnikow i wypozyczen.

Zdaniem NIK na ocene stopnia skutecznosci programu ,Promocja literatury i czytelnictwa”,
realizowanego w ramach NPRCz, mogloby wplynaé korzystnie okreslenie wartosci
wskaznikow. Okreslono wskazniki dla poszczegolnych projektéw, odpowiadajace celom

! Okres objety kontrola; lata 2012-2015 (do czasu zakonczenia kontroli) oraz dzialania wczesniejsze, jezeli miaty bezposredni
wplyw na zjawiska bedace przedmiotem konfroli.

? Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Narodowy Program Rozwoju  Czytelnictwa  2014-2020 dostepny jest na  stronie  internetowej
http://www.mkidn.gov.pi/media/docs/2013/20131220__NPRCZ.pdf.
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Opis stanu
faktycznego

realizowanych programow i priorytetow, ktore stanowity narzedzie pozwalajace na ustalenie
rezultatow dofinansowanych projektow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane na rzecz promocii
NPRCz, ktore byty skierowane zardwno do os6b czytajacych jak i nieczytajacych, w tym
dzieci i mtodziezy (np. wspdipraca z Telewizjg Polska, zorganizowanie Biblioteki Instytutu
oraz Programu Trzeciego Polskiego Radia na festiwalu T-Mobile Nowe Horyzonty).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidiowos¢ zarzadzania programami dotyczacymi
rozwoju czytelnictwa

Zgodnie z NPRCz Instytut realizowat nastgpujace dziatania: kontynuacja programu
wieloletniego ,Kultura+" priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura Bibliotek”, program MKIDN
.Promocja literatury i czytelnictwa (priorytety: ,Literatura’, ,Promocja czytelnictwa’,
.Partnerstwo publiczno-spoteczne”), Program szkolen dla bibliotekarzy (program wiasny
Instytutu), Zakup praw do utwordw literackich (program wiasny Instytutu), program
Dyskusyjne Kluby Ksigzki (program wiasny Instytut), MAK+ (program wiasny Instytutu),

(dowod: akta kontroli str. 367-389)

W latach 2012-2013 Instytut realizowat nastepujace programy i dziatania dotyczace
upowszechniania ipromocji czytelnictwa: program wieloletni Kultura+" Priorytet
«Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek” (dofinansowania, obstuga i promocja programu),
zadania biezace objete mecenatem panstwa w ramach kontynuacji programu ,Biblioteka+"
realizowanego wramach zadan wiasnych Instytutu, zadania biezace objete mecenatem
panstwa w ramach programu Kraszewski. Komputery dla bibliotek” realizowanego
w ramach zadan wiasnych Instytutu, MAK+ (kontynuacja i rozwoj systemu MAK+ w ramach
programu Biblioteka+, rozbudowa modulu MAK+ przez stworzenie dodatkowego wezia
serwerowego), program MKIiDN ,Promocja literatury i czytelnictwa” priorytety: ,Literatura”,
.Promocja czytelnictwa” (w tym koszty ekspertow oceniajacych wnioski), dofinansowania
wramach programu MKIiDN Biblioteka+. Szkolenia dla bibliotekarzy” realizowanego
wramach zadan wiasnych Instytutu, szkolenia dla bibliotekarzy pod nazwa ,Projekt
kulturalny. Jak go realizowa¢?"oraz program ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki".

(dowod: akta kontroli str. 405-410)

W latach 2014-2015 w ramach NPRCz Instytut realizowat nastepujace programy i dziatania
dotyczace upowszechniania i promocji czytelnictwa: program wieloletni ,Kultura+" Priorytet
JBiblioteka+. Infrastruktura bibliotek” (dofinansowania, obstuga i promocja programu),
program ,Udostepnianie pismiennictwa” (zakup autorskich praw majatkowych lub licencii dla
dziet literatury polskiej, obstuga programu), MAK+ (kontynuacja i rozwéj systemu MAK+
wramach programu Biblioteka+), program MKIDN ,Promocja literatury iczytelnictwa”
priorytety: ,Literatura”, ,Promocja czytelnictwa’, ,Partnerstwo publiczno-spoteczne (w tym
koszty obstugi programu), program MKIiDN ,Biblioteka+. Szkolenia dla bibliotekarzy"
realizowanego w ramach zadan wiasnych Instytutu, szkolenia dla bibliotekarzy pod nazwa
.Projekt kulturainy. Jak go realizowac?”, program Dyskusyjne Kluby Ksigzki
(dofinansowania, dziatalno$¢ szkoleniowo-promocyjna), dzialania zwiazane z ewaluacjg
| przygotowaniem do dziatan w 2015 r. w ramach NPRCz, dziafania promujace biblioteki,
NPRCz, czytelnictwo, produkcja statuetek przeznaczonych dla instytucii, ktére zakonczyly
inwestycje realizowane w ramach programu wieloletniego ,Kultura+”, program ,Ksiegamie
sa bardzo wazne’, program ,Biblioteka Nowa", dziatalnos¢ szkoleniowa dla bibliotekarzy pt.
.Przewodnicy po $wiecie ksiazki dla dzieci/dorostych — korepetycje literackie dla
bibliotekarzy”, konkurs ,Pierwsza ksigzka mojego dziecka” oraz ewaluacja programu
JInfrastruktura bibliotek” i innych programéw skierowanych do bibliotek w ramach NPRCz.

(dowdd: akta kontroli str. 405-410)

Dyrektor Instytutu Ksiazki wyjasnit, ze wszystkie programy realizowane w ramach NPRCz,
z wyjatkiem priorytetow Literatura® i ,Promocja czytelnictwa” byly inicjatywami lub
propozycjami Instytutu, ktére przedstawiat MKIiDN, a ostateczny ksztatt programow



powstawat w trakcie roboczych spotkan. Nie wystapity przypadki nierealizowania przez
Instytut programéw lub dziatan zaplanowanych w NPRCz.

(dowod: akta kontroli str. 656-664)

Pismem z dnia 26 lutego 2015 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (,Minister”)
powierzyt Dyrektorowi Instytutu Ksiazki zadanie koordynacji dziatan na rzecz czytelnictwa,
prowadzonych przez Instytut i Biblioteke Narodowa w ramach NPRCz na lata 2015-2020.

(dowod: akta kontroli str. 390)

Dyrektor Instytutu Ksigzki wyjasnit, ze MKiDN przekazat Instytutowi do realizacji od 2015 r.
elementy NPRCz pozostajace wczesniej w gestii Narodowego Centrum Kultury, na skutek
czego Instytut zostat glownym operatorem NPRCz. Minister oglosit rownocze$nie, ze
koordynatorem programu bedzie Instytut. Minister nie doprecyzowat pisemnie dziatan
wchodzacych w zakres koordynacii, a Instytut nie zwracat si¢ o doprecyzowanie. Minister
przekazat Dyrektorowi osobiScie swoje oczekiwania, ktore zawieraly trzy zakresy dziatan
i odpowiedzialnosci: komunikacja medialna zwigzana z NPRCz, Instytut bedzie jedynym
adresatem nowych inicjatyw zwigzanych z NPRCz i zarazem instytucjg oceniajacq ich
zasadnos¢ przed przekazaniem ministrowi, ewaluacja wiasna programu po zakonczeniu
kazdego roku i ewaluacja z partnerami spotecznymi. Powyzsze zadania beda realizowane
przez Instytut w latach 2015-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 392-404)
Programy i dziatania w zakresie upowszechniania i promocji czytelnictwa realizowaty: Dziat
Programowy (opracowywanie i prowadzenie programow i projektow z zakresu promocji
literatury polskiej za granicg oraz promocji literatury i czytelnictwa w Polsce, obstuga
merytoryczna i organizacyjna programéw wiasnych zleconych przez MKIDN)% Dziat
Programéw Ministra (obstuga programéw Ministra zgodnie z regulaminami programéw
i obowigzujacymi przepisami prawa)’, Dziat Informatyczny (opracowywanie i wdrazanie
programow informatycznych dla bibliotek publicznych w Polsce)® oraz samodzielne
stanowisko ds. promocji.

W okresie 2012-2015 (30 czerwca) programami dotacyjnymi MKIiDN zajmowaty sie 4 osoby
(3 pracownikow, 1 osoba na umowe zlecenie), programami wiasnymi Instytutu — 4 osoby
(3 pracownikow, 1 osoba na umowe zlecenie), programem informatycznym MAK+
zajmowaly sie odpowiednio: 21 pracownikéw (2012 r.), 20 (2013 r.), 19 (2014 r.) i 14 (30
czerwca 2015r.). Na samodzielnym stanowisku ds. promocji zatrudniony byty jeden
pracownik.

(dowod: akta kontroli str. 10, 13-22)

Dyrektor Instytutu Ksigzki wyjasnit, ze Instytut otrzymat instrukcje skiadania odrebnego
sprawozdania dotyczacego NPRCz w formie tabelarycznej w piémie z dnia 29 lipca 2015 r.
Wczesniej takiej instrukcji nie bylo. Instytut skiadat Ministerstwu szczegdtowa informacje
o realizacji poszczegolnych elementbw NPRCz w swoich sprawozdaniach: za pierwsze
poirocze 2014 r., za trzy kwartaly 2014 r., za caly rok 2014, za pierwsze potrocze 2015.
Ponadto skiadane byly sprawozdania z realizacji umow dotacyjnych zawieranych z MKIiDN
za poszczegolne dziatania w ramach NPRCz. Sprawozdana do kazdej umowy sg skiadane
rowniez trzy razy w ciagu roku (obejmuje pierwsze poirocze, trzy kwartaly, caty rok).
Wszelkie zmiany lub nieplanowane wczeéniej dziatania w ramach NPRCz byty uzgodnione
z Departamentem Mecenatu Panstwa MKIiDN i otrzymywaly stosowng akceptacie.

(dowod: akta kontroli str. 771-773)

Celem priorytetu ,Promocja czytelnictwa" bylo wspieranie wartosciowych form promowania
czytelnictwa poprzez dofinansowywanie programéw promujacych powszechne praktyki
czytelnicze oraz wsparcie dla przedsiewzie¢ promujacych najbardziej znaczace zjawiska
literatury wspotczesnej. Diugofalowym efektem Priorytetu miato by¢ podnoszenie
kompetencji czytelniczych i rozbudzanie potrzeb literackich w Polsce, upowszechnienie
dostepu do najwaznigjszych dziet pismiennictwa polskiego i Swiatowego, wzmacnianie

¢ Paragraf 12 Regulaminu organizacyjnego Instytutu Ksiazki, wprowadzonego zarzadzeniem nr 2/2012 Dyrektora Instytutu
Ksiazki z dnia 20 lipca 2012 r. (,Regulamin organizacyjny”).

S Paragraf 15 Regulaminu organizacyjnego.

& Paragraf 14 Regulaminu organizacyjnego.



pozytywnego obrazu i prestizu aktywnosci spotecznej wynikajacej z czytania ksiazek oraz
wspieranie roznych form czytelnictwa. Wskaznikiem mierzacym efekty priorytetu w 2014 r.,
okreslonym w NPRCz, byfa liczba dofinansowanych projektéw. Regulaminy nie okreslaty
wskaznikow mierzacych efekty priorytetu.

Celem priorytetu ,Literatura” byto podnoszenie poziomu $wiadomosci literackiej i wspieranie
rynku wydawniczego poprzez dofinansowywanie wartosciowych, niekomercyjnych publikaci
literatury polskiej i Swiatowej. Wskaznikiem mierzacym efekty priorytetu w 2014 .,
okreslonym w NPRCz, byta liczba dofinansowanych pozyciji ksiazkowych. Regulaminy nie
okreslaty wskaznikow mierzacych efekty priorytetu.

Celem priorytetu ,Partnerstwo publiczno-spoteczne” bylo wzmocnienie spotecznej funkcii
biblioteki i integracja srodowisk lokalnych wokét bibliotek. Strategicznymi celami priorytetu
byly: aktywizacja lokalnej spotecznosci wokot biblioteki publicznej, jako waznej instytucii
kultury w gminie oraz wzmocnienie znaczenia biblioteki publicznej, jako miejsca integracji
zycia spolecznosci lokalnej. Wskaznikami mierzacymi efekty priorytetu w 2014 r.,
okreslonymi w NPRCz, byly: liczba wydarzen, liczba uczestnikow (odbiorcow) wydarzen
oraz liczba partnerstw publicznospotecznych. Regulamin nie okreslat wskaznikow
mierzacych efekty priorytetu.

(dowdd: akta kontroli str. 367-389, 428-453)

Strategicznym celem Programu szkolen dla bibliotekarzy byto uzyskanie przez pracownikow
bibliotek publicznych nowych umiejetnosci oraz podniesienie prestizu bibliotek publicznych
i zmiana postrzegania ich funkcji przez spoteczefistwo. Celami programu bylo: uzyskanie
przez bibliotekarzy i dyrektorow nowych kompetencji osobistych i zawodowych,
podniesienie prestizu bibliotek publicznych oraz zmiana postrzegania funkgji bibliotek
publicznych przez spoleczefnstwo oraz wspieranie rozwoju nowych technologii
informatycznych i ich wykorzystanie w pracy bibliotekarza oraz dyrektorow. Wskaznikami
mierzacymi efekty priorytetu w 2014 r., okreslonymi w NPRCz, byty: liczba uczestnikow
- szkolen, liczba przeprowadzonych szkolen oraz liczba godzin zrealizowanych szkolen.
Regulamin nie okreslat wskaznikow mierzacych efekty programu.

(dowdd: akta kontroli str. 367-389, 617-620)

Celami programu ,Dyskusyjne Kluby Ksiazki" byty: promocja czytelnictwa, ozywienie
iintegracja s$rodowisk skupionych wokot bibliotek publicznych, zachgcenie nowych
uzytkownikow do korzystania z bibliotek publicznych oraz zachecenie bibliotekarzy do
kreowania mody na czytanie. Wskaznikami mierzacymi efekty priorytetu w 2014 r,
okreslonymi w NPRCz, byty: liczba klubow, liczba klubowiczéw, liczba spotkan autorskich,
liczba zakupionych ksigzek. Regulamin nie okreslat wskaznikow mierzacych efekty
programu.

(dowdd: akta kontroli str. 367-389, 621-622)
Celem program ,Zakup praw do utworéw literackich” bylo wspieranie dostepu do waznych
dziet polskiego i S$wiatowego pismiennictwa poprzez udostepnienie i nieodplatne
przekazanie uzytkownikom praw do ich wykorzystania w mozliwie najszerszym zakresie
przez udostgpnianie waznych dziet polskiego i $wiatowego pismiennictwa poprzez zakup
praw do utworow literackich. Utwory mialy by¢ udostepniane w Internecie w mozliwie
najszerszym zakresie. Wskaznikiem mierzacym efekty priorytetu w 2014 r., okreslonym
w NPRCz, byfa liczba udostepnionych dziet.

(dowdd: akta kontroli str. 367-389, 456-480)

Na zadanie polegajace na zorganizowaniu konkursu ,Pierwsza Ksiazka mojego dziecka”
(nowa nazwa TRZY/MAM/KSIAZKI) Instytut otrzymat dotacje celowa w wysokosci 50 tys. zt.
Realizacja tego zadania byla reakcjg na kontrowersje wokot ksztattu artystycznego akgji
realizowanej przez Fundacje ABCXX| ,Cafa Polska czyta dzieciom”. W 2015 r. Instytut
planuje przeprowadzi¢ konkurs na artystyczny i merytoryczny ksztalt ksiazki, nie za$ jej
wydanie i dystrybucje. W dniu 25 czerwca 2015 r. Instytut oglosit konkurs skierowany do
artystow, ilustratorow i autorow w celu wylonienia najlepszego projektu publikacii
skierowanej do rodzicow i opiekunéw dzieci w wieku ponizej 3 lat. Zwycigzca ma by¢
wybrany 6 grudnia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 405-410, 418-427, 515-526)
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Instytutu Ksigzki wyjasnit, ze trwa przyjmowanie prac konkursowych, a $rodki
z dotacji zostang wykorzystane w ostatnim kwartale 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 656-664)

W latach 2012-2015 (30 czerwca) Instytut wydatkowat na promocje czytelnictwa
389,2 tys. zt m.in. na: realizacjg projektow kulturalnych z TVP S.A. (audycie telewizyjne),
patronaty honorowe konkursy, kampanie spoleczna, obchody Swiatowego Dnia Ksigzki,
wystawy, festiwale, wspolprace w Polski Radiem S.A. (emisja wskazan do audycji),
organizacja Biblioteki na Festiwalu Open'er.

(dowod: akta kontroli str. 26-76, 101-155, 200-277, 299-366, 627-630)

W odniesieniu do NPRCz na lata 2016-2020 Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze Instytut bedzie
kontynuowat wszystkie dotychczasowe elementy NPRCz. Instytut oczekuje na decyzje
rzadu w sprawie kontynuowania programu wieloletniego ,Biblioteka+. Infrastruktura
bibliotek” w latach 2016-2020. Ewentualne nowe elementy Ilub rezygnacja
z dotychczasowych beda opieraly sie na przeprowadzonych ewaluacjach i podlega¢ bedg
decyzji MKIiDN. Instytut przygotowat zalozenia budzetowe NPRCz na rok 2016.

(dowdd: akta kontroli str. 392-404)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Instytutu w zakresie zarzadzania
programami, priorytetami i dziafaniami dotyczacymi upowszechniania i promocii
czytelnictwa. Zadania powierzone Instytutowi w ramach NPRCz, w tym promocja NPRCz
odpowiadaly zadaniom tej instytucji. Cele programéw i priorytetéw realizowanych przez
Instytut w zakresie promocji czytelnictwa byly mierzalne. W ocenie NIK programy, priorytety
i dziatania realizowane przez Instytut stwarzajg warunki do wzrostu poziomu czytelnictwa.

2. Prawidtowos¢ oceny wnioskow, wyboru beneficjentow,
wykorzystania oraz rozliczenia dotacji w ramach
programoéw

W 2012 r. Instytutowi przyznano dotacje w tacznej wysokosci 30 628 tys. zt na realizacje
programéw/priorytetow i dziatan dotyczacych upowszechniania i promocji czytelnictwa.
Instytut udzielit beneficjentom dofinansowania w tacznej wysokosci 26 690 tys. zt. Kwota
wydatkow poniesionych z Funduszu Promocji Kultury (,FPK") wyniosta 7 915 tys. zt. Wkiad
wiasny beneficjentow wynosit” 33 147 tys. zI. Na powyzsze kwoty skiadaly sie nastepujace
zadania:

1. realizacja programu wieloletniego ,Kultura+” priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura
bibliotek" — udzielono 56 dofinansowan, na kwote 12803 tys. zi, wkiad wiasny
beneficjentow wyniost 26 821 tys. zi, kwota zwrotu dotacji — 620,6 tys. zt (431,6 tys. zt
w terminie do 31 stycznia, 188,9 tys. zt po 31 stycznia);

2. obsluga i promocja programu wieloletniego Kultura+” priorytet ,Biblioteka+.
Infrastruktura bibliotek”, na ktore wydatkowano 800 tys. zt;

3. dofinansowanie zadan biezacych objetych mecenatem parnstwa w ramach kontynuaciji
programu ,Biblioteka+. Szkolenia dla bibliotekarzy” realizowanego w ramach zadan
wiasnych Instytutu Ksiazki — udzielono 16 dofinansowan, na kwote 1424 tys. zt;
przeszkolono 599 osob; wkiad wiasny beneficientow wyniost 21 tys. zi, kwota zwrotu
dotacji — 59 tys. zt;

4. dofinansowanie zadan biezacych objetych mecenatem panstwa w ramach programu
.Kraszewski". Komputery dla bibliotek” realizowanego w ramach zadan wiasnych
Instytutu — udzielono 214 dofinansowan na kwote 3257 tys. zl, wkiad wiasny
beneficjentow wyniost 124 tys. zi, kwota zwrotu dotacji - 40,8 tys. zt (34 tys. zi
w terminie do 31 stycznia, 6,7 tys. zt po 31 stycznia);

5. rozbudowa modutu MAK+ przez stworzenie dodatkowego wezia serwerowego
— wydatkowano 1 000 tys. zt,

7 Wartos¢ wkiadu wiasnego w kolejnych latach to wartos¢ deklarowana w umowach z beneficjentami.
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10.

kontynuacja i rozwoj informatycznego systemu MAK+ w ramach programu Biblioteka+
- wydatkowano 2 000 tys. zt na 159 instalacji demo MAK+, 146 instalacji ptatnych,
przeprowadzono 81 warsztatow, konferencii i szkolen;

realizacja priorytetu ,Promocja Czytelnictwa” — udzielono 62 dofinansowan, na kwote
3 954 tys. zt (z FPK 3 954 tys. z), wkiad wtasny beneficjentow wyniost 2 755 tys. zt;

realizacja priorytetu ,Literatura” — udzielono 197 dofinansowan, na kwote 3 961 tys. zt
(z FPK 3 961 tys. zf), wkifad wiasny beneficjentow wyniost 3 278 tys. zt:

honoraria dla ekspertow oceniajacych wnioski w programie ,Promocja literatury
i czytelnictwa” — wydatkowano 32 tys. zt na honoraria 10 ekspertow, ktorzy ocenili 672
wnioski;

dofinansowanie programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki" realizowanego w ramach zadan
wiasnych Instytutu® — udzielono 18 dofinasowan na kwote 1291 tys. zi, na 1079
klubdw, ktére obejmowaty 11 tys. czionkéw, zorganizowano 1 004 spotkania autorskie:
wkiad whasny beneficjentow wynidst 148 tys. zt.

W 2013 r. Instytutowi przyznano dotacje w tacznej wysokosci 46 464 tys. zt na realizacje
programéw/priorytetow i dziatan dotyczacych upowszechniania i promocji czytelnictwa.
Instytut udzielit beneficjentom dofinansowania w facznej wysokosci 44 628 tys. zt. Kwota
wydatkow poniesionych FPK wyniosta 11 575 tys. zi. Wkiad wiasny beneficientow wynosit
44 009 tys. zt. Na powyzsze kwoty skiadaja sie nastepujace zadania:

1.

10.

realizacja programu wieloletniego Kultura+" priorytet Biblioteka+. Infrastruktura
bibliotek” ~ udzielono 145 dofinansowan, na kwote 29 431 tys. zi, wkiad whasny
beneficjentow wyniost 35 871 tys. zt, kwota zwrotu dotacji — 1 766 tys. zt (w tym
0,2 tys. zt po 31 stycznia);

obsfuga i promocja programu wieloletniego Kultura+" priorytet Biblioteka+.
Infrastruktura bibliotek”, na ktore wydatkowano 800 tys. zt;

dofinansowanie zadan biezacych objetych mecenatem panstwa w ramach kontynuacii
programu ,Biblioteka+. Szkolenia dla bibliotekarzy” realizowanego w ramach zadan
wiasnych Instytutu Ksigzki - udzielono 13 dofinansowan, na kwote 357 tys. zt;
przeszkolono 1 210 osob; wktad wiasny beneficjentow wyniost 88 tys. zt, kwota zwrotu
dotacji - 64 tys. zt;

dofinansowanie zadan biezacych objetych mecenatem panstwa w ramach programu
.Kraszewski". Komputery dla bibliotek” realizowanego w ramach zadan wiasnych
Instytutu - udzielono 141 dofinansowan na kwote 1 959 tys. z, wkiad wiasny
beneficjentéw wynidst 86 tys. zi, kwota zwrotu dotacji — 47,5 tys. zt (45,8 tys. zt do 31
stycznia, 1,7 tys. zi po 31 stycznia);

kontynuacja i rozwoj informatycznego systemu MAK+ w ramach programu Biblioteka+?
- wydatkowano 2 000 tys. zt na 162 instalacji demo MAK+, 190 instalacji ptatnych,
przeprowadzono 34 warsztatow (510 uczestnikow);

realizacja priorytetu ,Promocja Czytelnictwa” - udzielono 121 dofinansowan, na kwote
7813 tys. zt (z FPK 7 813 tys. zi), wklad wiasny beneficjentow wyniost 5 834 tys. zt;

realizacja priorytetu ,Literatura” — udzielono 162 dofinansowania, na kwote 3 762 tys. zt
(z FPK 3 762 tys. zt), wkiad wiasny beneficjentow wyniost 2 012 tys. z:

honoraria i zwroty kosztow podrozy dla ekspertéw oceniajacych wnioski w programie
,Promocja literatury i czytelnictwa” — wydatkowano 37 tys. zt na 10 ekspertow, ktérzy
ocenili 675 wnioskow;

szkolenia dla bibliotekarzy ,Projekt kulturalny. Jak go realizowaé?" — przeszkolono
78 0sob w trakcie 8 szkolen za 209 tys. zt; kwota zwrotu dotacji — 71 tys. zi;

dofinansowanie programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki” realizowanego w ramach zadan
wiasnych Instytutu — udzielono 18 dofinasowan na kwote 1 306 tys. zt na 1 187 klubow,
ktore obejmowaty 11,3 tys. czlonkéw, zorganizowano 1 074 spotkania autorskie; wkiad
wiasny beneficjentow wyniost 118 tys. zt.

8 Sfinansowane z dotacji podmiotowej Instytutu.
¢ Sfinansowane z dotacji podmiotowej Instytutu.



W 2014 r. Instytutowi przyznano dotacje w tacznej wysokosci 86 539 tys. zt na realizacje
programéw/priorytetéw i dziatan dotyczacych upowszechniania i promocji czytelnictwa.
Instytut udzielit beneficjentom dofinansowania w tacznej wysokosci 66 337 tys. zt. Kwota
wydatkow poniesionych FPK wyniosta 11 729 tys. zt. Wkiad wiasny beneficjentow wynosit
8 171 tys. zL. Na powyzsze kwoty skiadajq sie nastepujace zadania:

1. realizacja programu wieloletniego ,Kultura+" priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura
bibliotek” — udzielono 198 dofinansowan, na kwote 52 784 tys. zl, wkiad wiasny
beneficjentow wyniost 3 717 tys. zl, kwota zwrotu dotacji — 4 359,2 tys. zt (w tym
4 2576 tys. zt do 31 stycznia, 101,6 tys. zt po 31 stycznia);

2. obstuga i promocja programu wieloletniego Kultura+" priorytet ,Biblioteka+.
Infrastruktura bibliotek”, na ktore wydatkowano 800 tys. zt;

3. dofinansowanie zadan biezacych objetych mecenatem panstwa w ramach kontynuacii
programu ,Biblioteka+. Szkolenia dla bibliotekarzy” realizowanego w ramach zadan
whasnych Instytutu Ksigzki — udzielono 15 dofinansowan, na kwote 334 tys. z:
przeszkolono 1 294 osoby; wkiad wiasny beneficjentow wyniost 70 tys. zt, kwota zwrotu
dotacji — 23 tys. zt;

4. kontynuacija i rozwéj informatycznego systemu MAK+ w ramach programu Biblioteka+
- wydatkowano 2 000 tys. zt na 118 instalacji demo MAK+, 136 instalacji ptatnych,
przeprowadzono 34 warsztatow (510 uczestnikow);

9. realizacja priorytetu ,Promocja Czytelnictwa" — udzielono 76 dofinansowan, na kwote
7 897 tys. zt (z FPK 7 897 tys. zt), wkiad wiasny beneficjentow wyniost 2 707 tys. zt;

6. realizacja priorytetu ,Literatura” — udzielono 151 dofinansowan, na kwote 3 363 tys. zt
(z FPK 3 363 tys. zi), wkiad wiasny beneficjentow wyniost 1 504 tys. zt;

7. realizacja priorytetu ,Partnerstwo publiczno-spoteczne” — udzielono 26 dofinansowan
na kwote 469 tys. zI (z FPK 469 tys. zf), wkiad wiasny beneficjentow wyniost 50 tys. zt;

8. dzialania promujgce NPRCz podczas festiwali kulturalnych, wspétpraca z mediami
— wydatkowano kwote 147 tys. zt;

9. obstuga programu ,Promocja literatury i czytelnictwa” — wydatkowano 40 tys. zt na 15
ekspertow, ktorzy ocenili 725 wnioskow:;

10. realizacja dziatan zwiazanych z ewaluacjq i przygotowaniem do dziatan
przysziorocznych w ramach NPRCz — wydatkowano 753 tys. zt;

11. szkolenia dla bibliotekarzy ,Projekt kulturalny. Jak go realizowac?” — przeszkolono 391
osob w trakcie 67 szkolen za 580 tys. zt;

12. obstuga programu ,Udostepnianie piémiennictwa” — wydatkowano 55 tys. zt na cztery
spotkania gremiow opiniujacych program i posiedzenie zespotu sterujacego;

13. zakup autorskich praw majatkowych lub licencji dla dzief literatury polskiej w celu
udostepnienia ich w Internecie w ramach programu ,Udostepnianie pismiennictwa"
— zakupiono prawa do 3 utworow za kwote 132 tys. zi;

14. dofinansowanie programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki" realizowanego w ramach zadan
wiasnych Instytutu — udzielono 18 dofinasowan na kwote 1490 tys. zi, na 1295
klubow, ktore obejmowaty 13,1 tys. czionkdw, zorganizowano 943 spotkania autorskie;
wkiad wiasny beneficjentow wyniost 123 tys. zt, kwota zwrotu dotacji — 5,5 tys. z;

15. dziatalno$¢ szkoleniowo-promocyjna dotyczaca programu ,Dyskusyjne Kluby Ksiazki’
realizowanego w ramach NPRCz - przeszkolono 94 osoby w ramach 22 szkolen za
200 tys. zt.

W 2015 r. Instytutowi przyznano dotacje w wysokosci 40 877 tys. zt na dziatania dotyczace
upowszechniania i promocji czytelnictwa'®.

10 Sg to nastepujgce dzialania: realizacja programu wieloletniego Kultura+' priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek"
- 29944 tys. zt, zwrot dotacji w wysokosci 9 tys. zl, obsluga i promocja programu wieloletniego ,Kultura+" priorytet
.Biblioteka+. Infrastruktura bibliotek” — 800 tys. zI, produkcja statuetek przeznaczonych dla instytucji, ktore zakonczyly
inwestycje realizowane w ramach programu wieloletniego Kultura+" — 75 tys. 2!, dofinansowanie zadan biezacych objetych
mecenatem panstwa w ramach kontynuacji programu .Biblioteka+. Szkolenia dla bibliotekarzy” realizowanego w ramach
zadan whasnych Instytutu Ksiazki — 334 tys. zi, kontynuacja i rozw¢j informatycznego systemu MAK+ w ramach programu
Biblioteka+ — 1 500 tys. zi, realizacja priorytetu ,Promocja Czytelnictwa™ — 500 tys. zI, realizacja priorytetu ,Literatura”
~ 350 tys. zi, realizacja priorytetu ,Partnerstwo publiczno-spoleczne” - 100 tys, zi, dziatania promujace NPRCz - 2 975 tys. z1,
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(dowod: akta kontroli str. 26-76, 101-155, 200-277, 299-366, 405-410, 602-604)

Kwota zwrotow dotacji wynosita za lata 2012-2015 (30 czerwca): za 2012 r. - 721,3 tys. zt
(wtym 524,3 tys. zt do 31 stycznia, 197 tys. po 31 stycznia), za 2013 r. — 1 949 tys. zt
(w tym 947 tys. zt do 31 stycznia, 2 tys. zt po 31 stycznia), za 2014 r. — 4 393,1 tys. zt (do 31
stycznia 4 291,5 tys. zt, po 31 stycznia 101,6 tys. zt), w 2015 r. — 24,1 tys. zt. Odsetki
wyniosty facznie 175,3 tys. zt. Terminy zwrotow dotacji do MKIDN uzaleznione byly od
zwrotéw od beneficjentéw programéw.

Najwigksze zwroty wystapity w programie wieloletnim Kultura+" priorytet ,Biblioteka+.
Infrastruktura bibliotek”. Beneficjenci tego programu nie mieli obowiazku informowania
operatora (Instytutu) o powodach niewykorzystania dotacji. Na podstawie analizowanej
dokumentacji mozna wskazac, ze glownymi przyczynami zwrotow srodkow dotacyjnych byly
oszczednosci powstatle w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych oraz
niewykonanie planowanego zakresu rob6t w danym roku kalendarzowym.

(dowod: akta kontroli str. 405-410, 602-604, 655)

Instytut terminowo skiadat sprawozdania (informacje roczne) z wykorzystania dotacii
celowych do MKIDN, w tym z realizacji zadan w ramach NPRCz.

(dowdd: akta kontroli str. 26-76, 101-155, 200-277, 299-366, 405-410)

Dyrektor Instytutu Ksiazki wskazal, ze w ramach programéw MKIiDN oraz programéw
wiasnych Instytutu nie stwierdzono przypadkow wykorzystania przez beneficjentow srodkow
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 656-664)

W ramach kontroli przebadano probe 40 wnioskow o najwyzszych kwocie dofinansowania.
W priorytetu ,Promocja czytelnictwa” wybrano 15 wnioskow (nabor N1 w 2015 r., faczna
kwota przyznanego dofinansowania dla wybranych wnioskow — 1 647 tys. zf), nabér N1
w2014 r. - 3100 tys. I, nabér N1 w2013 r. — 3100 zi)"". W priorytecie ,Literatura”
wybrano 10 wnioskow (nabor N1 w 2015 r. — 200 tys. zt, nabor N2 w 2013 r. — 200 tys. zi)'2.
W priorytecie ,Partnerstwo publiczno-spoteczne” wybrano 5 wnioskow (nabor N1 w 2014 r.
- 1148 tys. zI)". W Programie szkolen dla bibliotekarzy wybrano 5 wnioskow (2015 .

obstuga programu ,Promocja literatury i czytelnictwa" — 53 tys. I, program ,Ksiegamie sa bardzo wazne” - 500 tys. z,
ewaluacja programow skierowanych do bibliotek — 170 tys. I, szkolenia dla bibliotekarzy ,Projekt kulturalny. Jak go
realizowac?" - 500 tys. zI, obstuga programu ,Udostepnianie pismiennictwa” — 150 tys. zt, zakup autorskich praw majatkowych
lub licencji dla dziet literatury polskiej w celu udostepnienia ich w Internecie w ramach programu ,Udostepnianie
pismiennictwa” — 850 tys. zi, program ,Biblioteka Nowa" - 100 tys. zi, dziafalno$¢ szkoleniowa dla bibliotekarzy pt.
LPrzewodnicy po $wiecie ksigzki dla dzieci/dorostych — korepetycie literackie dla bibliotekarz” — 126 tys. zi, konkurs ,Pierwsza
ksiazka mojego dziecka" — 50 tys. zI, dofinansowanie programu ,Dyskusyjne Kluby Ksiazki" realizowanego w ramach zadan
wiasnych Instytutu - 1 606 tys. z} (zwrot dotacji w wysokosci - 15,1 tys. zi) dzialalnost szkoleniowo-promocyjna dotyczaca
programu .Dyskusyjne Kluby Ksigzki" realizowanego w ramach NPRCz — 194 tys. z1.

" Wnioski: N1 w 2015 r.: Fundacja Wistawy Szymborskiej Konkurs o Nagrode im. Wistawy Szymborskiej’, Fundacja im.
Zbigniewa Herberta .Herbert 2015 — kampania spoleczna Pan Cogito", Instytut Kultury Miejskiej w Gdansku ,Europejski Poeta
Wolnosci; etap przygotowawczy i organizacja Festiwalu”, Osrodek ,Brama Grodzka — Teatr NN” w Lublinie Festiwal Spotkania
Literackie ,Miasto Poezji', Dom Literatury w Lodzi IX Festiwal Puls Literatury w Lodzi, N1 w 2014 r.: Fundacja ,ABCXX| - Cafa
Polska czyta dzieciom™ ,Pierwsza Ksiazka Mojego Dziecka 2014 r”, Fundacja im. Zbigniewa Herberta ,Herbert 2014
— kampania spoleczna Pan Cogito", Towarzystwo Aktywnej Komunikacji we Wroctawiu Miedzynarodowy Festiwal Opowiadania
2014-2016, TYN S.A. ,Zaczytane wakacje' — spoleczna kampania promocyjna, Miejska Biblioteka Publiczna w Sopocie
Migdzynarodowy Festiwal Literacki Sopot, N1 w 2013 r.: Fundacja ,ABCXXI — Cala Polska Czyta Dzieciom" ,Pierwsza Ksiazka
Mojego Dziecka®, Fundacja Tygodnika Powszechnego Organizacja Festiwalu Conrada 2013-2015, EMG Ewa Mankowska-
Grin IL, 1l i IV edycja Festiwalu im. Brunona Schulza ,Bruno Schulz Festiwal. Twierdza Literatury Wroctaw”, Dom Literatury
w todzi ,Rok Tuwima 2013", Fundacja im. Zbigniewa Herberta Miedzynarodowa ,Nagroda Literacka im. Zbigniewa Herberta”.

2 Wnioski: N1 w 2015 r.: Fundacja ,Terytoria Ksiazki" Publikacja ksigzki: Jozef Czapski i Ludwik Hering. Listy, Fundacja
Swietego Mikotaja Publikacia i promocja polskiego wydania ,The Ecumenic Age" Erica Voegelina, czwartego tomu studium
,Order and History", Fundacja Swietego Mikolaja Publikacja i promocja tumaczenia ksiazki Waltera Burkerta ,Griechische
Religion der archaischen und klassischen Epoche”, Oficyna Gdanska sp. z 0.0. Wydanie ksiazki Karola Ogiera Dziennik
podrozy do Gdanska, ISBN: 978-83-64180-32-3, Wydawnictwo Czame sp. z 0.0. Publikacja i promocja ksiazki Gary'ego R.
Bassa ,Telegram konsula Blooda. Nixon, Kissinger i zapomniane ludobojstwo”, N2 w 2013 r.: Fundacja Culture Shock Zofia
Brzeska-Guadier pisarka odnaleziona, Fundacja Nowej Kultury ,Bec Zmiana” Wydanie polskie] wersji ksigzki ,Mile Plateaux”
G. Deleuze'a i F. Guattariego, Pracownia sp. z 0.0. w Gdarisku Wydanie ksiazki Klausa Manna ,Punkt zwrotny" ISBN: 978-83-
89945-80-8, Pracownia sp. z 0.0. w Gdansku Wydanie ksigzki Kevina Moora ,Wynalezienie artysty" ISBN: 978-83-89945-80-8,
Ksigzkowe Klimaty Publikacja ksiazki Jana Balabana pt. ,Zapytaj taty".

"% Whnioski: Stowarzyszenie Antropologow Kultury Etnosfera” Biblio-feel’, Stowarzyszenie EIKON ,Wariacje na temat...",
Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Gminy Radkow ,Gigtki jezyk, tworcza my$l-warsztaty dobre dia wszystkich”, Lubelskie
Stowarzyszenie Fantastyki ,Cytadela Syriusza" FANTASTYCZNE GRY | HISTORIE, Stowarzyszenie Dziatan Tworczych
+PARABUCH" Ksiazka jest dobra na wszystko — cykl spotkan z czytelnikami w Gminnej Bibliotece Publicznej w Zabiej Woli.
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- 157,6 tys. zI)*. W programie ,Dyskusyjne Kluby Ksiazki" wybrano 5 wnioskow (2012 r.
- 533 tys. z1)'s,

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 428-453, 617-622)

Minister zaakceptowat regulaminy priorytetow/programow. Regulaminy zostaly ogloszone
na stronie internetowej MKIDN ilnstytutu. Minister zaakceptowat skiad zespotu
sterujacego/oceniajacego  w priorytecie "Partnerstwo publiczno-spoteczne”’, |, Literatura’,
,Promocja czytelnictwa’, Programie szkolen dla bibliotekarzy. Obowiazujacy w 2012 r.
regulamin programu ,Dyskusyjne kluby Ksiazki" nie wymagat powotania zespotu ekspertow
do przeprowadzenia oceny merytorycznej. Ocene formalng i merytoryczng przeprowadzit
pracownik Instytutu. Ocena merytoryczna z udziatem ekspertow przeprowadzana jest od
2014 r. Nabory ogtoszono zgodnie z regulaminami priorytetow/programéw. Ocena formalna
zostata przeprowadzona terminowo. W przypadku oceny merytorycznej w priorytetach
.Partnerstwo publiczno-spoteczne’, ,Literatura”, ,Promocja czytelnictwa" Dyrektor Instytutu
podejmowat decyzje o przediuZeniu czasu na przeprowadzenie oceny z uwagi na duzg ilos¢
wnioskow. Regulaminy (za wyjatkiem programu ,Dyskusyjne Kluby Ksiazki") przewidywaty
mozliwos¢ uzupelnienia wniosku niespetniajacego warunkow formalnych oraz okreslaty tryb
odwotawczy, ktory przystugiwat beneficjentom, ktorych wnioski otrzymaly ocene na
poziomie nie nizszym niz 50 punktow. Regulamin programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki’,
obowigzujgcy w 2012 r., nie zawierat postanowien dotyczacych mozliwosci uzupetnienia
wniosku niespelniajgcego warunkéw formalnych. Regulaminy programu, obowigzujace
w2014 r. i 2015 r., stanowily, Ze wnioskodawcy moga zlozy¢ w trakcie naboru korekty
i uzupetnienia do wniosku. Regulamin programu ,Dyskusyjne Kluby Ksiazki", obowiazujacy
w 2012 r., nie zawieral postanowien dotyczacych mozliwosci ziozenia odwotania od
wynikoéw naboru. Zgodnie z Regulaminem decyzje o wysokosci dofinansowania podejmowat
Dyrektor Instytutu w terminie jednego miesigca od dnia zakonczenia naboru i ogtaszat na
stronie internetowej Instytutu — od tej decyzji nie przysitugiwato odwotanie. Regulaminy
Programu, obowigzujgce w 2014 r. i 2015 r., stanowilty, Ze wnioskodawcy mogg zlozy¢
odwotanie od wynikéw naboru.

W priorytetach ,Promocja czytelnictwa” i ,Literatura” w ocenie strategicznej wskazano
kryterium majace na celu zapewnienie promocji czytelnictwa wsrod dzieci i miodziezy
(,Promocja czytelnictwa” - ,Promowanie czytelnictwa wérod dzieci i miodziezy"
— maksymalnie 10 punktéw na 100 mozliwych, ,Literatura” - ,Ksigzka dla dzieci i modziezy”
- maksymalnie 10 punktow na 100 mozliwych). Badane projekty w priorytecie ,Promocja
czytelnictwa’ otrzymaly Srednio 8 punktow, a w priorytecie ,Literatura” — 0 punktow za wyzej
wskazane kryteria.
Beneficientow wybrano zgodnie z regulaminami i zawarto z nimi umowy o dofinansowanie
projektow. Instytut prawidtowo i terminowo rozliczyt dofinansowanie na realizacje projektow,
ktore sig¢ zakonczyly (16), wykorzystane przez beneficientow. W trakcie realizacji pozostajg
24 projekty (13 z nich realizowanych jest w trybie 3-letnim).

(dowad: akta kontroli str. 428-453, 617-622, 778-859)
Dyrektor Instytutu Ksigzki wyjasnit, ze raporty rozliczeniowe z realizacji poszczegolnych
projektow w programie ,Promocja literatury i czytelnictwa” nie sg weryfikowane na
podstawie dokumentacji zrodlowej, poniewaz jedynym wymaganym i okreslonym
w regulaminie, wytycznych i umowie dokumentem do rozliczenia zadania jest wypetniony
raport rozliczeniowy. Zgodnie z umowa instytucja zarzadzajaca ma prawo zadania kopii
dokumentacji zrodiowej, jesli zachodzi taka potrzeba. Nie jest i nie bedzie mozliwe
weryfikowanie raportow rozliczeniowych z dokumentacijg zrodlowa, poniewaz wymagaloby
to zatrudnienia kilkunastu specjalnie wykwalifikowanych pracownikow etatowych do
skontrolowania dokumentaciji ksiegowej kilkuset beneficjentow rocznie.

4 Wnioski: Wojewodzka Biblioteka Publiczna — Ksiaznica Kopemikafiska w Toruniu ,Biblioteka publiczna - kierunek
kreatywnosc', Wojewodzka i Miejska Biblioteka Publiczna w Zielonej Gorze ,Nowoczesni bibliotekarze w przestrzeni wirtuaingj
i rzeczywistej", Wojewodzka Biblioteka Publiczna i Centrum Animacji Kultury w Poznaniu ,MAMY CIE — miodziez w bibliotece
szkolenia w ramach Biblioteki pomystow 2015", Wojewddzka i Miejska Biblioteka w Bydgoszczy .Biblioteki nowych
mozliwosci".

s Whnioski: Wojewodzka Biblioteka Publiczna im. H. Lopacinskiego w Lublinie, Wojewddzka | Miejska Biblioteka Publiczna
w Zielonej Gorze, Wojewddzka Biblioteka Publiczna w Krakowie, Biblioteka Slaska w Katowicach, Dolnoslaska Biblioteka
Publiczna we Wroctawiu.
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(dowod: akta kontroli str. 392-404)

W ramach zarzadzanego przez Instytut programu ,Udostepnianie czytelnictwa”
sporzadzono liste rankingowg dzief, zaakceptowang przez MKiDN we wrzesniu 2014 r.,
obejmujgcg 131 pozycji. W wyniku dziatan podejmowanych przez Instytut decyzje
o odptatnym przekazaniu majatkowych praw autorskich Iub licencji podjeto w 2014 r.
szesciu dysponentow, z czego z frojgiem podpisano umowy przenoszace autorskie prawa
majatkowe w 2014 r.'® Z planowanych w 2014 r. 850 tys. zt wydatkowano 132 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 456-480)
Na podstawie badania proby 10 projektow'” stwierdzono, ze w ramach tych projektow:

a. przeprowadzono dwie kampanie telewizyjne w TVN 24, na ktére wydatkowano
900 tys. zt ze Srodkéw dotacji MKIDN;

b. w8 projektach wykorzystano Internet (Facebook, Youtube, serwis Xiegamia.pl, strone
internetowa beneficjenta); w tym celu wydatkowano 173,6 tys. zt ze $rodkéw dotacii
MKIDN;

c. nie realizowano kampanii promocyjnych w radiu lub za posrednictwem telefonii
komorkowej;

d. w pieciu projektach kampanie byly skierowane réwniez do dzieci i miodziezy'®.
(dowdd: akta kontroli str. 454-456)

W zbadanych projektach w ramach Programu szkolen dla bibliotekarzy zaplanowano, ze
przeszkoleni uzyskajg nastgpujace kompetencje w zakresie: nowatorskich metod promocji
czytelnictwa, kreatywnego tworzenia materiatow wizualnych, tworczej pracy z bajka, jako
literaturg terapeutyczng, plastycznych technik do pracy warsztatowej z czytelnikami
(decoupage, filcowanie, wiklina papierowa), autoprezentaciji, kompetencji coachingowych,
narzedzi sieciowych w pracy bibliotekarzy, pracy z miodzieza, wykorzystania fotografii
W pracy z czytelnikiem i w promocii biblioteki, projektowania gier planszowych, organizacji
ciekawych zaje¢ dla miodziezy, wykorzystania nowych technologii, nowych form promocji
biblioteki, tworzenia prezentacji multimedialnych, ksiazki elektronicznej oraz wykorzystania
mediow spofecznosciowych w kreowaniu wizerunku biblioteki.

(dowod: akta kontroli str. 617-622)

Program MAK+ miat na celu ufatwienie czytelnikowi dostepu do ksiazki poprzez
przedstawienia na jednej stronie www informacji o dostepnosci ksigzek pochodzacych
z mozliwie najwiekszej liczby Zzrédef: bibliotek, ksiegarn, hurtowni, etc. Wskaznikiem
mierzacym efekty programu, ustalonym w NPRCz, byfa liczba bibliotek podtgczonych do
systemu.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. MAK+ byt zainstalowany w 1 821 placéwkach
bibliotecznych (21% wszystkich bibliotek publicznych w Polsce). W latach 2012-2015
uzytkownikami systemu MAK+ staly sig 543 biblioteki glowne 724 filie. System MAK+
otrzymat jako jedyny rekomendacje Krajowej Rady Bibliotecznej. Z systemu MAK+ korzysta
21% bibliotek w Polsce w ciagu 5 lat od uruchomienia pierwszego wdrozenia. Zbiory
wszystkich skatalogowanych ksigzek w systemie MAK+, udostepnione w sieci pod adresem
szukamksiazki.pl przekroczyly 14 milionéw egzemplarzy. W roku 2014 przeprowadzono

6 Do utwordw literackich: ,Rzecz wyobrazni” Kazimierza Wyki, .Zycie na niby. Szkice z lat 1939-1945" Kazimierza Wyki,
.Dziecko przez ptaka przyniesione” Andrzeja Kijowskiego.

" Proba obejmowata nastgpujace projekty, kidre uzyskaly dofinansowanie w ramach piorytetu ,Promocja czytelnictwa":
TVN A. ,Zaczytane wakacje" — spofeczna kampania promocyjna (N1 w 2014 r.), Fundacja im. Zbigniewa Herberta ,Herbert
2014 - kampania spofeczna Pan Cogito” (N1 w 2014 r.), Solfim sp. z 0.0. ,Mioda Polska Proza - cykl audycji internetowych
przedstawiajacych miodych polskich prozaikéw" (N1 w 2014 r.), Teatr im. Juliusza Stowackiego w Krakowie ,Krakowski Salon
Poezji Anny Dymnej w Teatrze im. Juliusza Slowackiego w Krakowie w 2014 r." (N1 w 2014 r), TVN S.A. ,Zaczytane
wakacje" — spofeczna kampania promocyjna” (N1 w 2013 r.), Lubelskie Stowarzyszenie Fantastyki ,Cytadela Syriusza” XV
Festiwal Fantastyki Falkon 2014 r. (N1 w 2014 r)., Fundacja Tygodnika Powszechnego Edukacyjna akcja spoleczna ,Lekcie
czytania w latach 2013-2015" (N1 w 2013 r.), Fundacja ABCXX| - Cala Polska czyta dzieciom Kampania spoleczna ,Cala
Polska czyta dzieciom 2014" (N1 w 2014 r), Krakowskie Biuro Festiwalowe [Krakow Miasto Literatury UNESCO"
(N1w 2014 r.), Fundacja .Kultura nie boli" Big Book Festiwal 2014 (N1 w 2014 r.).

' Byly to: TVN S.A. ,Zaczytane wakacje" — spoleczna kampania promocyjna, Fundacja im. Zbigniewa Herberta ,Herbert 2014
- kampania spoteczna Pan Cogito”, Teatr im. Juliusza Stowackiego w Krakowie ,Krakowski Salon Poezji Anny Dymnej
w Teatrze im. Juliusza Stowackiego w Krakowie w 2014", Lubelskie Stowarzyszenie Fantastyki ,Cytadela Syriusza" XV

Festiwal Fantastyki Falkon 2014 r." i Fundacja Tygodnika Powszechnego ,Edukacyjna akcja spoleczna Lekcje czytania
w latach 2013-2015",
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ewaluacje MAK+. Badani uzytkownicy ocenili system MAK+ jako przydatny w ich codziennej
pracy. Prawie 96% z nich uwazato, Ze jest pomocny w codziennej pracy biblioteki, tyle samo
postrzegato go, jako przyjaznego i tatwego w obstudze.

Wszystkie kody Zrodiowe programu MAK+ sg wiasnoscig Instytutu. Cena abonamentu
zostata ustalona na minimalnym poziomie w oparciu o konsultacje z bibliotekarzami
i wojewodzkim  bibliotekami  publicznymi.  Zaproponowane  stawki byly  gornymi
akceptowalnymi dla lokalnych samorzadowcow za system katalogowy. Jest to system
niekomercyijny i zostat zrealizowany w oparciu 0 zasade pomocniczosci'®.,

W latach 2012-2015 wydatkowano na system MAK+ 8401,6 tys. zt, w tym na wydatki
inwestycyjne — 12304 tys. zt, wynagrodzenia personelu MAK+ - 3602 tys. zl
wynagrodzenia administratorow wojewodzkich MAK+ - 1198 tys. zi, wynagrodzenia
bezosobowe — 226 tys. zi, konsulting IT - 287 tys. z}, ustugi programistyczne i konwersji
danych - 215 tys. Zt, koszty podrozy zespolu MAK+ iadministratorow wojewodzkich
- 578 tys. 74, koszty reklamy 46,9 tys. .

(dowod: akta kontroli str. 367-389, 623-623, 627-630, 637-654)

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. w programie wieloletnim ,Kultura+" priorytet
,Biblioteka+. Infrastruktura Bibliotek"2°:

dofinansowanie otrzymato 227 projektow;

zakonczono i rozliczono 125 projektow;

zakonczono ale jeszcze nie rozliczono 48 projektow;

w trakcie realizacji pozostaja 54 projekty;

kwota wydatkow inwestycyjnych sfinansowanych z dotacji wyniosta 103 125 tys. zt;
kwota wydatkéw biezacych, sfinansowanych z dotacji wyniosta 18 839 tys. zt;
kwota finansowego wktadu wiasnego beneficjentéw wyniosta 77 738 tys. zt;

kwota rzeczowego wktadu wiasnego beneficjentow wyniosta 7 358 tys. zt:

w 2011 r. dziatania promocyjne zostaly sfinansowane z dotacji podmiotowej udzielone;
Instytutowi i wyniosty 409 tys. zt; w latach 2012-2015 Instytut otrzymat dotacje celowe
w facznej wysokosci 3 200 tys. zt na obstuge i promocje programu; ze $rodkéw tych
sfinansowano m.in. nastepujace dziatania: ranking bibliotek zorganizowany wspéinie
z dziennikiem ,Rzeczpospolita’, konkurs architektoniczny na koncepcje modelowe;
biblioteki publicznej, opublikowano 24 ogloszenia w gazetach, broszury informacyjne
dla bibliotekarzy i materialy promocyjne, warsztaty szkoleniowe dla beneficjentow
programu, uczestnictwo w Kongresie Regionéw w Swidnicy, dokumentacje
fotograficzng efektoéw programu, produkcie filmu dokumentalnego ,Biblioteki na plus”.
(dowod: akta kontroli str. 25-76, 101-155, 200-277, 299-366, 405-411, 527-597)

W 2014 r. na promocje NPRCz wydatkowano z dotacji celowych kwote w wysokosci 802,6
tys. zl, na ktorg skladajg sie kwoty: 655,6 tys. zt (umowa nr 283/DF-1/2014 z dnia 25
listopada 2014 r.) oraz 147 tys. zt (umowa nr 126/DF-1/2014 z dnia 20 wrze$nia 2014 r.).

Wydatki te zostaty poniesione na nastepujace dziatania:

a. Lubelskie Spotkania Literackie — Miasto Poezji w Lublinie (maj) — wydatki w wysokosci
5tys. zI (calos¢ zdotacji MKIDN), przeprowadzono warsztaty studyjne z poetami
i krytykami ,Blisko wiersza"; dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych dorostych;

b. Festiwal Literatury dla Dzieci na Migdzynarodowych Warszawskich Targach Ksigzki
(maj) — wydatki w wysokosci 10 tys. zt (calo$¢ z dotacji MKIDN), zrealizowano projekt
,Studio dzieci” (nagrywanie rozmow z dzie¢mi o ich lekturach), wystawa prac Roberto
Innocentiego oraz spotkanie z autorem; dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych
dorostych, dzieci i mtodziezy;

c. Festiwal Literatury dla Dzieci towarzyszacy piatej edycji Targow Ksiazki dla Dzieci
i Miodziezy (maj-czerwiec) — wydatki w wysokosci 5 tys. zt (catos¢ z dotacji MKIDN),

—Ta@ "o oo oo

' Aplikacja mobilna powstata w 2012 na platforme iOS (1663 pobrania) a w 2013 na platforme Android (317 pobran).
Glownym celem wprowadzenia aplikacji mobilnej bylo uzyskanie przewagi konkurencyjnej nad innymi producentami
oprogramowania dla bibliotek i stworzenia wérod miodych ludzi pozytywnego nowoczesnego wizerunku biblioteki publiczne.

2 Dane w punktach a-h podane za lata 2011-2015.
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zrealizowano projekt ,Studio dzieci” oraz zorganizowano piknik z okazji Dnia Dziecka;
dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych dorostych, dzieci i miodziezy;
Biblioteka Instytutu Ksigzki oraz Programu 3 Polskiego Radia na festiwalu Open'er
(lipiec) — wydatki w wysokosci 57 tys. zl (calos¢ z dotacji MKIDN), zorganizowano
konkursy literackie animowane przez dziennikarzy Radia i pracownikéw Instytutu,
zorganizowano 3 spotkania autorskie; dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych
dorostych i miodziezy oraz osob nieczytajacych;
Biblioteka Instytutu Ksigzki oraz Programu 3 Polskiego Radia na festiwalu T-Mobile
Nowe Horyzonty (lipiec-sierpier) - wydatki 9 tys. zt (w tym z dotacji MKIiDN: 8,6 tys. zt);
zorganizowano biblioteke festiwalowa, zorganizowano 3 spotkania autorskie; dziatanie
skierowane do aktywnie czytajacych dorostych i mtodziezy oraz os6b nieczytajacych;
Festiwal Schulza i Nagroda Literacka Srodkowej Europy Angelus — gra miejska ,Kot
Nadodrza” iwystawa o Stanistawie Vincenzie (pazdziemik) — 12,5 tys. zt (catos¢
z dotacji MKIiDN); dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych i 0sob nieczytajacych;
Festiwal Conrada w Krakowie (pazdziernik) — wydatki w wysokosci 15 tys. zt (catosé
z dotacji MKIiDN), zorganizowanie gry miejskiej ,Tajny Agent” oraz realizacja pracy
konkursowej na instalacje literacka na Rynku Glownym; dziatanie skierowane do
aktywnie czytajacych oraz osob nieczytajacych;
Migdzynarodowy Festiwal Opowiadania (wrzesien-pazdziemik) — wydatki w wysokosci
10 tys. zt (catos¢ z dotacji MKIDN), zorganizowano pokazy premierowe dwoch filmow
wyrezyserowanych przez S. Mrozka oraz panel o tworczosci S. Mrozka; dziatanie
skierowane do aktywnie czytajacych i 0séb nieczytajacych;
Festiwal ARSCAMERALIS (listopad) — wydatki w wysokosci 13 tys. zt (cato$¢ z dotaci
MKIiDN), zorganizowano dyskusje, stuchowisko muzyczne i koncert wokét tworczosci
M. Bialoszewskiego, zorganizowanie multidyscyplinamego wydarzenia poetyckiego
oraz panelu dyskusyjnego, filmu dokumentalnego i koncertu wokot tworczosci Williama
S. Burroughs'a; dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych i osob nieczytajacych;
Puls Literatury (listopad-grudzien) — wydatki w wysokosci 11 tys. zt (catosé ze Srodkow
dotacji), zorganizowanie happeningu ,Puls literatury w pociagu” oraz wystawy
~Wyklejanki Szymborskiej" oraz spotkania ,Miedzy poezjg a kolazem™ dziafanie
skierowane do aktywnie czytajacych i osob nieczytajacych;
wyprodukowanie przez Instytut wspdlnie z TVN 24 10 odcinkéw programu ,Xiegarnia™:
- cotygodniowa cykliczna audycja o ksiazkach i literaturze o czasie trwania do 22
minut kazdy wraz ze zwiastunami kazdego odcinka audycj;
—  wydatki Instytutu w wysokosci 197 tys. zt (cato$¢ z dotacji MKIDN);
—  dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych dorostych, dzieci i mtodziezy;
Zlecenie firmie Jag-Film wyprodukowanie 5 odcinkow audyciji ,Spis tresci”:
— rozmowy z autorami ksigzek popularnych oraz rekomendacije ksigzek (dla dzieci,
reportazy, prozy), czas catkowity kazdego odcinka - 14 min;
~ odcinki wyemitowano na antenie Polsat News i Polsat News+ w wersji 14
minutowej, oraz w wersji 1,5 minutowej w pa$mie sobotniego poranka wspéinego
dla anten Polsat, Polsat News, Polsat News+ oraz Polsat 2 w styczniu 2015 1.
—  wydatki Instytutu w wysokosci 100 tys. zt (catos¢ ze $rodkéw dotacii):
—  dziafanie skierowane do aktywnie czytajacych dorostych, dzieci i miodziezy;
. przygotowanie wspolnie z Telewizjg Polska cyklu 15 audycj:
— 3 odcinki audycji ,Ksigzki pod choinke” oraz 12 odcinkow ,Ksigzki na zime”; kazdy
z odcinkow miat trwac 2,30 min;
— audycje wyemitowano od 21 grudnia 2014 r. do 31 stycznia 2014 r.;
- wydatki Instytutu w wysokosci 100 tys. zt (calo$¢ ze $rodkow dotacii);
dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych dorostych, dzieci i miodziezy:
we wspolpracy z Programem 1 Polskiego Radia Instytut wyprodukowat cykle audycii
o ksiazkach:
+Ksigzka pod choinke” (46 odcinkow), emitowanych od 1 do 23 grudnia 2014 r.,
— ,Ksigzka na karnawaf" (66 odcinkoéw) emitowanych od 27 grudnia 2014 r. do 31
stycznia 2015,
- ,Ksigzka dla dzieci” (56 odcinkéw), emitowanych od 1 grudnia 2014 r. do 31
stycznia 2015 .,
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- ,Poezja" (51 odcinkow), emitowanych od 1 grudnia 2014 r. do 31 stycznia 2015 r.;
—  wydatki w wysokosci 60 tys. zt (calos¢ ze srodkéw dotacji z MKIDN 60 tys. z4);

0. Instytut we wspotpracy z Programem 3 Polskiego Radia wyprodukowat cykl audycii:

— ,Ksigzki na swieta" (8 odcinkéw emitowanych od 27 listopada do 22 grudnia, czas
trwania kazdego odcinka okoto 4-5 min.);
—  wydatki w wysokosci 48,8 tys. zt (calos¢ ze srodkow dotacji MKIDN);

p. Instytut byt rowniez partnerem audyciji ,Trojkowy Znak Jakosci”; w dniach 5, 12 i 19
grudnia 2014 r. wyemitowano wskazania do audycji , Trojkowy Znak Jakosci”; na ten cel
poniesiono wydatki w wysokosci 11 tys. zt (calos¢ ze $rodkéw dotacii):

Q. publikacje prasowe w Gazecie Wyborczej, Dzienniku Gazecie Prawnej i Polityce
(tacznie 98,8 tys. zt, catos¢ ze srodkow dotacii 98,8 tys. z4);

r. zlecenie produkcji 300 sztuk koszulek z logo NPRCz — wydatki w wysokosci 46,8 tys. zt,
w tym ze srodkéw dotacji MKIDN 39,8 tys zt.

W 2015 r. (30 czerwca) na promocje NPRCz wydatkowano 504 tys. zi, na podstawie umowy

nr 142/DF-1/2015 z dnia 20 kwietnia 2015 r. dotyczacej udzielenia dotacji celowej na wydatki

biezace ze srodkow finansowych MKIDN pochodzacych z budzetu panstwa. Sfinansowano
nastepujace dziatania:

a. organizacja warsztatow poetyckich ,Blisko wiersza" na festiwalu Lublin. Miasto Poezji
(mayj); wydatki w wysokosci 15 tys. zt (calos¢ z dotacji MKIDN); dziatanie skierowane do
aktywnie czytajacych dorostych;

b. realizacja projektu ,Dzieci" (wystawa na rynku we Wroctawiu prezentujaca prace 13
najwybitniejszych polskich ilustratorow ksiazkowych, ,Literacki Ostry Dyzur’, gala
towarzyszaca rozdaniu nagréd za Najlepsza Polska Ksigzke Roku 2014, dziatania
towarzyszace jubileuszowi Jozefa Wilkonia) na targach ksigzki w Warszawie i na
Wroctawskich Targach Ksigzki dla Dzieci i Miodziezy; wydatki w wysokosci 40 tys. zt
(catosc ze $rodkéw dotacji MKIDN); dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych
dorostych, dzieci i mlodziezy;

c. organizacja spotkan literackich w trakcie Festiwalu Malta (czerwiec); wydatki
w wysokosci 129 zt (catos¢ ze Srodkow dotacii); dziatanie skierowane do aktywnie
czytajacych dorostych, dzieci i modziezy oraz osob nieczytajacych;

d. organizacja przez Instytut, wspélnie z Centrum Edukacji Obywatelskiej, Gazetg
Wyborczg i Magazynem ,Ksiazki", Fundacjg ,ABCXX| — Cafa Polska czyta dzieciom”
oraz Fundacjg Rozwoju Spofeczenstwa Informacyjnego pierwszej ogélnopolskiej Nocy
Bibliotek; wydatki w wysokosci 24,6 tys. zt (calo$¢ ze érodkoéw dotacji); dziatanie
skierowane do aktywnie czytajacych dorostych, dzieci i mtodziezy;

e. Instytut wspdinie z TVN 24 wyprodukowat 23 odcinkéw programu ,Xiegarnia”; wydatki
w wysokosci 198 tys. zt (cato$¢ ze $rodkéw dotacji MKIDN); dziatanie skierowane
do aktywnie czytajgcych dorostych, dzieci i miodziezy;

f.  zlecenie firmie Jag-Film produkcji 30 odcinkéw audycji ,Spis tresci” (14 min. kazdy);
do konca czerwca wyemitowano 8 odcinkow; wydatki w wysokosci 200 tys. zt (catosc
ze $rodkow dotacji MKIDN); dziatanie skierowane do aktywnie czytajacych dorostych,
dzieci i mtodziezy;

g. wspolpraca Instytutu z TVP 2 w przygotowaniu cyklu 45 audyciji ,Ksiazki na ..."; wydatki
w wysokosci 18 tys. zt (calos¢ ze Srodkow dotacji MKIDN); dziatanie skierowane do
aktywnie czytajacych dorostych, dzieci i miodziezy.

(dowad: akta kontroli str. 481-514, 627-630)

Dyrektor Instytutu Ksiazki wyjasnit, ze na dziatania podejmowane w ramach promoc;i
NPRCz nie pozyskano sponsorow. Byly podejmowane proby zainteresowania tg tematykg
srodowiska biznesowego, w kazdym jednak przypadku przeszkoda byly: catkowity brak
zainteresowania takim sponsoringiem w zakresie strategii marketingowej firm oraz duza
nieufno$¢ dla finansowego wspierania instytucji panstwowych. Wiele zadan i projektow
realizowanych bylo we wspoipracy z innymi podmiotami, na zasadach wspétorganizacii,
G0 pozwalato na obnizenie kosztow ich realizacii.

(dowod: akta kontroli str. 656-664)

W 2014 r. na realizacjge programu szkolen dla bibliotekarzy ,Projekt kulturalny — jak go
realizowac” (Edukacja kulturalna bibliotekarzy) wydatkowano kwote w wysokosci 580 tys. zt,
w tym 500 tys. zt z dotacji celowej. Przeprowadzono 67 szkolen i przeszkolono 391 osob.
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W 2015 r. przyznano na program dotacje w wysokosci 500 tys. zt, z czego wydatkowano
43,6 tys. zt (30 czerwca 2015 ).

(dowod: akta kontroli str. 200-277, 299-366, 405-410)

Zadanie ,Biblioteka Nowa’, polega na przeprowadzeniu cyklu seminariéw. Jego celem jest
skonfrontowanie dotychczasowych polskich dziatan na rzecz bibliotek publicznych
z praktyka innych krajow (Niemey, Dania, Wielka Brytania). W 2014 r. wydatkowano $rodki
na prace przygotowawcze seminariow w 2015 r. kwote w wysokosci 7 tys. zi?'. W 2015 r.
przyznano dotacje celowg w wysokosci 100 tys. zt, z czego wydatkowano 50,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 299-366, 405-410, 418-419, 497-514)

Program ,Ksiegarnie sa bardzo wazne" bedzie realizowany po raz pierwszy w 2015 r. i ma
na celu wypracowanie koncepcji i metody diugofalowego dziatania panstwa na rzecz
wspierania ksiggami. Na realizacje programu przyznano dotacje celowg w wysokosci 500
tys. zt na podstawie umowy nr 192/DF-1/2015 z dnia 15 maja 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 405-410, 418-419)

Do badania w ramach kontroli wybrano 5 uméw zawartych w ramach dziatan zwigzanych
z promocjg NPRCz, zawartych z wytaczeniem przepisow o zamowieniach publicznych, tj.:

a. umowe koprodukeyjng z dnia 13 listopada 2014 r. zawarta pomiedzy Instytutem a TVN
24, ktorej przedmiotem bylo wspolne przedsigwzigcie polegajace na produkcji 10
odcinkow audycji telewizyjnej pt.: ,Xiegarnia” wraz ze zwiastunami kazdego odcinka;
wydatki Instytutu wyniosty wysokosci 197 tys. zt (catos¢ z dotacji MKIDN), co stanowito
70% wartosci zadania; TVN 24 wniost wkiad rzeczowy i finansowy o wartosci 86 tys. zi
(30% wartosci zadania);

b. umowe z dnia 1 grudnia 2014 r. zawartej pomigdzy Instytutem a Jag-Film w celu
zorganizowania przez Jag-Film procesu produkcyjnego, w efekcie ktorego powstat
program telewizyjny ,Spis treci” przeznaczony do emisji na antenach Telewizji Polsat
S.A. lub innego nadawcy ogolnopolskiego; wydatki Instytutu wyniosty 100 tys. zt (catoé¢
ze Srodkow dotacji MKIiDN);

c. umowe koprodukcyjnej (bez daty), zawarta pomigdzy Instytutem a Telewizjg Polskg
S.A. w celu przygotowania przygotowanie cyklu 15 audycji (3 odcinki audycji ,Ksiazki
pod choinkg” oraz 12 odcinkéw ,Ksiazki na zime”); wydatki Instytutu wyniosty 100 tys. zt
(catos¢ ze srodkow dotacji MKIiDN), co stanowito 71,7% budzetu produkcji audycii;
wartoS¢ wkladu rzeczowego Telewizji Polskiej S.A. wyniosta 394 tys. zt (28,3%
budzetu produkcji audycji);

d. umowe z dnia 25 listopada 2014 r. zawarta pomiedzy Instytutem
a Programem 1 Polskiego Radia, ktérej przedmiotem byla produkcja cykle audycii
o ksigzkach (,Ksiazka pod choinkg”, ,Ksiazka na karnawal’, ,Ksigzka dla dzieci”,
.Poezja’; Instytut poniost wydatki w wysokosci 60 tys. zt (catos¢ ze srodkéw dotacii
MKIiDN);

e. umowe z dnia 25 listopada 2014 r., zawarta pomigdzy Instytutem a Programem
3 Polskiego Radia w celu wyprodukowania cyklu audycji ,Ksigzki na $wieta”: Instytut
poniost wydatki w wysokosci 48,8 tys. zt (catos¢ ze srodkow dotacii).

Wydatki sfinansowane z dotacji celowych zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych

Instytutu.

(dowod: akta kontroli str. 497-514, 627-630)

W ramach kontroli zbadano postgpowanie przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe, montaz, konfiguracie i uruchomienia nowego wezta systemu
MAK+ dla Instytutu Ksigzki w Krakowie. Postepowanie zostalo przeprowadzone zgodnie
z przepisami 0 zaméwieniach publicznych. W wyniku przeprowadzonego postepowania
zawarto umowe w dniu 11 listopada 2014 r. Warto$¢ przedmiotu umowy wyniosta 1 198
tys. zt. Z dotacji celowej MKIiDN sfinansowano wydatki w wysokosci 974 tys. zi. Wydatek
sfinansowany z dotacji celowej zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Instytutu.

(dowod: akta kontroli str. 631-636)

21 Srodki z dotacji celowej przyznanej na podstawie umowy nr 283/DF-1/2014 r. z dnia 25 listopada 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na przyjety sposoéb weryfikowania przez Instytut raportow
rozliczeniowych z realizacji poszczegélnych projektow w programie ,Promocja literatury
i czytelnictwa” bez wykorzystania dokumentacji zrodlowej, potwierdzajacej poszczegolne
wydatki. Zdaniem NIK moze to utrudnia¢ rzetelng weryfikacje prawidtowosci wykorzystania
srodkow publicznych przez poszczegdlinych beneficjentow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Instytutu w zakresie oceny
wnioskow, wyboru beneficjentow, wykorzystania oraz rozliczenia dofinansowania w ramach
realizowanych programoéw. Instytut prawidlowo wykorzystat i rozliczyt dotacje celowe
udzielone przez Ministra na realizacje zadan zwigzanych z promocjg czytelnictwa, w tym
wramach NPRCz. Instytut prawidiowo dokonywat oceny wnioskoéw o dofinansowanie,
wyboru beneficjentow oraz rozliczenia dofinansowania udzielonego beneficjentom
priorytetow programu ,Promocja literatury i czytelnictwa” oraz programéw wiasnych
Instytutu. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane na rzecz
promocji NPRCz, ktore byly skierowane zaréwno do oséb czytajacych jak i nieczytajacych,
w tym dzieci i mtodziezy.

3. Efekty realizacji programéw oraz dotacji w zakresie
upowszechniania i rozwoju czytelnictwa

W program ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki" ustalono nastepujace wskazniki:

a. w 2012 r.. liczba Dyskusyjnych Klubow Ksiazki (plan — 999, wykonanie - 1 077),
wskaznik zostat osiggniety;

b. w 2013 r.: liczba Dyskusyjnych Klubow Ksigzki (plan — 1 133, wykonanie — 1 187),
wskaznik zostat osiggniety;

c. w 2014 r.: liczba Dyskusyjnych Klubow Ksiazki (plan — 1 250, wykonanie - 1295),
liczba spotkan autorskich w ramach Dyskusyjnych Klubéw Ksigzki (plan - 807,
wykonanie - 923), liczba uczestnikow (odbiorcow) wydarzen (plan - 121291,
wykonanie - 131622), liczba inicjatyw podejmowanych w ramach Dyskusyjnych
Klubow Ksigzki, zgodnych z celami programu (plan — 152, wykonanie — 226), liczba
zakupionych ksigzek (plan — 20190, wykonanie — 22671); wskazniki zostaly
osiggniete.

(dowdd: akta kontroli str. 405-410, 656-664, 724-753)

W Programie szkolen dla bibliotekarzy ustalono nastepujace wskazniki:

a. w2012 r.. liczba uczestnikow szkolen (plan — 599, wykonanie — 599), wskaznik zostat
osiagniety;

b. w 2013 r.: liczba uczestnikow szkolen (plan — 1 177, wykonanie — 1 210), liczba
przeprowadzonych szkolen (plan - 87, wykonanie - 88), liczba trenerow
zaangazowanych w szkolenia (plan - 80, wykonanie - 79)2 liczba godzin
zrealizowanych szkolen (plan — 992, wykonanie - 1 002), wskazniki zostaty osiagniete;

c. w 2014 r.: liczba uczestnikow szkolen (plan — 1294, wykonanie — 1 294), liczba
przeprowadzonych szkolen (plan = 71, wykonanie — 71), liczba godzin zrealizowanych
szkolen (plan — 746, wykonanie - 748), wskazniki zostaly osiggniete.

(dowdd: akta kontroli str. 656-753)

W systemie MAK+ zatozono liczbg wdrozen systemu: w 2012 r. — 300, wykonano — 292,

w 2013 r. — 300, wykonano - 352, w 2014 r. — 200, wykonano — 254, w 2015 r. = 200,

wykonano - 120 (stan na 28 wrzesnia 2015 r.).

(dowad: akta kontroli str. 656-664)

Dyrektor Instytutu Ksiazki wyjasnit, ze w przypadku zakupu praw autorskich do utworéw
literackich rok 2014 nalezy traktowac jako rok pilotazowy. Przyjeto zalozenie maksymalnego
wykorzystania przeznaczonych na ten cel srodkéw budzetowych. Liczba wytypowanych

2 Na etapie planowania wykonawca zaproponowal dwoch prowadzacych szkolenie, w ftrakcie realizacji okazalo sie, ze
wystarczy jeden.
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dzieti wystanych propozyciji z wycena oparta o algorytm przekraczata $rodki przeznaczone
na zakupy przyjeto, bowiem zaloZenie, ze tylko cze$¢ wilascicieli zgodzi sie na sprzedaz
praw. Program okazat sie nowatorski, spotkal sie z pewng nieufnoécig i napotkat
zaskakujgco nikly odbior. Instytut otrzymuje sygnaly, ze w roku biezacym wzrasta
zainteresowanie nim wérod wiascicieli praw autorskich.

(dowod: akta kontroli str. 656-664, 754-761)

Dyrektor Instytutu Ksiazki wyjasnit, ze nie zatozono wartoéci planowanych wskaznikow,
ktére powinny zosta¢ osiggnigte w wyniku realizacji priorytetow w programie ,Promocja
literatury i czytelnictwa’. Nie bylo takiego wymogu ze strony MKIDN. Nie ustalono
wskaznikéw na 2015 r. z tego samego powodu.

(dowod: akta kontroli str. 392-404)

Na podstawie wybranej do kontroli proby projektow, opisanej w punkcie 1.2 wystapienia
pokontrolnego stwierdzono, Zze w priorytetach ,Promocja czytelnictwa", Literatura’,
sPartnerstwo publiczno-spoteczne”, Programie szkolen dla bibliotekarzy i programie
Dyskusyjne Kluby Ksiazki" ustalono wskazniki dla poszczegdinych zadan. Wykaz
wskaznikow przewidywanych rezultatow realizacji zadania stanowit zalacznik nr 1 do
wniosku o dofinansowanie zadania. W priorytecie ,Promocja czytelnictwa” okreslono dwa
wskazniki, tj. liczbe wydarzen (sztuki) i liczbg uczestnikow (odbiorcow) wydarzen (osoby).
W priorytecie ,Literatura” ustalono dwa wskazniki, tj. naktad publikacji (w egzemplarzach)
iobjetosC 1 egzemplarza publikacji (arkusz wydawniczy). W priorytecie ,Partnerstwo
publiczno-spofeczne” okreslono trzy wskazniki, tj. liczba wydarzen, liczba uczestnikow
(odbiorcow) wydarzen i liczba wolontariuszy. W Programie szkolen dla bibliotekarzy
ustalono trzy wskazniki, tj. liczba uczestnikow szkolen, liczba przeprowadzonych szkolen,
liczba godzin dydaktycznych zrealizowanych warsztatow. W programie ,Dyskusyjne Kluby
Ksigzki" okreslono jeden wskaznik, tj. planowana liczba Dyskusyjnych Klubow Ksigzki
w wojewodztwie w 2012 r. Wskazniki okreslone w priorytecie ,Promocja czytelnictwa”,
programie ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki" byly zwiazane z badaniem przez beneficjentow
wzrostu liczby uczestnikow lub czytelnikow uczestniczacych w projekcie.

(dowod: akta kontroli str. 392-404, 428-453, 617-622)

W 2 projektach w priorytecie ,Partnerstwo publiczno-spoteczne” (nr 09449/14 i 09402/14)
nie zrealizowano wszystkich wskaznikow (wskaznik 2: liczba uczestnikow (odbiorcow)
wydarzen). Instytut zaakceptowat raporty rozliczeniowe zlozone przez beneficjentow.

(dowod: akta kontroli str. 428-432)
Dyrektor Instytutu Ksiazki wyjasnil, ze wykaz wskaznikow przewidywanych rezultatow
realizacji zadania jest prognoza i moze rozni¢ si¢ od wykonania. W przypadku zmniejszenia
liczby uczestnikéw, jesli nie ma wyjasnienia tej kwestii w raporcie rozliczeniowym, Instytut
prosi o dodatkowe wyjasnienia.

(dowod: akta kontroli str. 392-404)
W ramach priorytetu ,Promocja czytelnictwa” w latach 2012-2015 zrealizowano: 110
kampanii spotecznych, edukacyjnych i promocyjnych, 197 festiwali literackich, wydarzen
literackich i promocji nowosci wydawniczych, 8 cyklicznych audycji telewizyjnych,
8 cyklicznych audycji radiowych i internetowych.
W ramach priorytetu ,Literatura” w latach 2012-2015 zrealizowano 651 publikacii
niedostepnych na rynku ksiggarskim utworéw literatury polskiej i literatury zagranicznej
w tlumaczeniu na jezyk polski w formie ksigzki drukowanej, e-bookéw, audiobookéw, ksigzki
dla niewidomych i stabowidzacych.

W ramach priorytetu ,Partnerstwo publiczno-spoleczne” w latach 2014-2015 miato miejsce
860 wydarzen, ktérych odbiorcami bylo 55,2 tys. 0sob, utworzono 54 partnerstwa publiczno-
spofeczne.

W wyniku realizacji programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki" w latach 2012-2015 (30 czerwca)
utworzono 401 klubéw, stafa liczba cztonkow wynosita 12,8 tys. 0sob, zorganizowano 3,6
tys. spotkan autorskich, zakupiono 73 tys. ksiazek.

% Oferty na zakup praw lub licencji zlozono do 68 tytutow ksiazek.
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(dowod: akta kontroli str. 392-404)
Dyrektor Instytutu Ksigzki wyjasnif, ze kazdy program jest objety badaniem, opartym
o raporty sktadane przez beneficjentow. W programach, w ktorych beneficjenci nie sktadajg
raportow zostaty przeprowadzone badania ewaluacyjne (program ,Dyskusyjne Kluby
Ksiazki, ,Szkolenia dla bibliotekarzy 2014", ,Edukacja kulturaina dla bibliotekarzy 2014”,
,Edukacja kulturalna dla bibliotekarzy 2015", MAK+). Wyniki badan sg wykorzystywane do
udoskonalania prowadzonych programow.

Dyrektor Instytutu Ksiazki wskazat ponadto, Ze priorytety ,Promocja czytelnictwa”
i Literatura” sg czescig programéw MKIDN, ktory zlecit Instytutowi ich obstuge w zakresie
catej procedury przyznawania i rozliczania dotacji. MKIiDN nie zlecito Instytutowi ewaluacii
tych priorytetow, nie przekazato rowniez na ten cel zadnych $rodkow finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 392-404, 771-773)

Realizacja wskaznikow programu wieloletniego ,Kultura+” priorytet ,Biblioteka+.
Infrastruktura Bibliotek™ wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. przedstawiata sie nastepujaco:
liczba projektow objetych programem - 228 (planowana razem warto$¢ minimalna
2011-2015 - 309, wykonanie - 73,8%)%, liczba beneficientow — gmin 212 (planowana
razem wartos¢ minimalna 2011-2015 - 309, wykonanie — 68,6%)%, udzial podmiotow
objetych programem - 8,84% (planowana razem warto$¢ minimalna 2011-2015 - 12,91%),
liczba bibliotek przystosowanych dla 0séb poruszajacych sie na wozkach — 242 (planowana
razem warto$¢ optymalna 2011-2015 - 73, wykonanie - 331%), liczba bibliotek, ktore nie sg
przystosowane dla 0sob poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich — 3 (planowana razem
wartoS¢ minimalna 2011-2015 - 3244), liczba bibliotek, ktorym program umozliwi
przystosowanie do osob poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich — 182 (planowana
razem wartos¢ optymalna 2011-2015 — 108, wykonanie — 168%), odsetek bibliotek, wsrod
bibliotek objetych programem, ktore zostang przystosowane dla osob poruszajacych sie na
wozkach inwalidzkich — 96,3% (planowana razem warto$¢ minimalna 2011-2015 - 31%),
liczba oséb korzystajacych z bibliotek objetych programem - 928 tys. osob (planowana
razem wartos¢ optymalna 2011-2015 - 171,5 tys. osob, wykonanie — 541%), wzrost liczby
0s6b korzystajacych z bibliotek objetych programem — 151,3 tys. os6b (planowana razem
wartos¢ optymalna 2011-2015 - 3,4 tys. osob, wykonanie — 4 413%), wzrost procentowy
liczby osob korzystajacych z bibliotek objetych programem - 16,31% (planowana razem
wartos¢ optymalna 2011-2015 — 2%), liczba oséb korzystajacych z bibliotek po realizacii
programu — 1 079,3 tys. 0séb (planowana razem warto$¢ optymalna 2011-2015 — 174,9 tys.
0s6b, wykonanie — 617%), liczba dzieci i mlodziezy korzystajacych z bibliotek po realizacji
programu — 5935 tys. (planowana razem warto$¢ optymalna 2011-2015 — 52,5 tys.,
wykonanie - 1131%), liczba nowych, zmodemizowanych, wyremontowanych
i wyposazonych obiektoéw objetych programem — 245 (planowana razem warto$¢ optymalna
2011-2015 - 206, wykonanie — 118,9%).

(dowad: akta kontroli str. 615-616)
Dyrektor Instytutu Ksigzki wyjasnit, ze najwazniejszym wskaznikiem realizacji celu
strategicznego priorytetu ,Biblioteka +. Infrastruktura Bibliotek” jest ,liczba nowych
zmodernizowanych, wyremontowanych i wyposazonych obiektow” — planowana warto$¢
optymalna tego wskaznika zostata zrealizowana w 118,9%. Kolejnymi pod wzgledem
realizacji celu strategicznego wskaznikami sg wskazniki ujete w pozycjach od 1.4 do 1.12
zestawienia wskaznikow - we wszystkich przypadkach planowane wartosci zostaly
zrealizowane w stopniu wyZszym niz zafozono w wariancie optymalnym. Wskazniki ,liczba
projektow objetych programem”, liczba beneficjentow — gmin” i ,udziat podmiotow objetych
programem” nie sg wskaznikami realizacji celu strategicznego priorytetu, majq jedynie
charakter informacyjny o liczbie bibliotek i gmin biorgcych udziat w priorytecie. Wskazniki
liczba projektow objetych programem” i liczba beneficjentow — gmin” sg tozsame, bowiem
w jednej gminie jest tylko jedna publiczna biblioteka gminna, wiec warto$ci obu wskaznikow
sq zawsze takie same. Wynika to z przyjetej w uchwale rzadowej zasady, Ze jeden
uprawniony, czyli jedna publiczna biblioteka gminna z kazdej gminy moze ziozy¢ w jednym

2 Jeden projekt oznacza jeden ziozony, poprawny wniosek. W wartosci wskaznika nie uwzgledniono projektow anulowanych.

% Jeden beneficient oznacza jedna biblioteke (jesli jedna biblioteka zlozyta trzy wnioski, w tej pozycji zostaje wpisana
wartosc 1).
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

naborze jeden wniosek na realizacje zadania obejmujacego jeden lub wiecej obiektow
wiasnych (np. biblioteke giéwng i filie). Poniewaz ten sam uprawniony moze rowniez
sktadaC wnioski w kazdym naborze na inny obiekt wiasny, to liczba obiektow objetych
zadaniem bedzie zawsze wieksza od liczby uprawnionych. Dlatego wartos¢ tych trzech
wskaznikow nie ma istotnego znaczenia z punktu widzenia realizacji celu strategicznego
priorytetu.

(dowdd: akta kontroli str. 771-773)

W ramach niniejszej kontroli zwrdcono si¢ do 60 beneficjentow programu wieloletniego
+Kultura+" priorytet ,Biblioteka+. Infrastruktura Bibliotek® z prosha o informacje na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?"
Informacji nie przekazat jeden beneficjent. Na podstawie informacji przekazanych z 59
bibliotek stwierdzono, Ze realizacja projektow, polegajacych na budowie, remoncie,
rozbudowie, przebudowie i wyposazeniu budynkéw biblioteki spowodowata wzrost liczby
czytelnikow | wypozyczen.

(dowod: akta kontroli str. 598-601, 774-777)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na brak wartosci wskaznikow w programie ,Promocja czytelnictwa
i literatury”. Zdaniem NIK okreslenie wartosci wskaznikow, mogtoby wptyna¢ korzystnie na
ocene stopnia skutecznosci programu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Instytutu w zakresie osiagniecia
wskaznikow mierzacych efekty realizacji programéw dotyczacych upowszechniania,
promocji i rozwoju czytelnictwa. Podejmowane dziatania przyczynialy sie do realizacji celow
priorytetow ,Promocja czytelnictwa’, Literatura’, ,Partnerstwo publiczno-spoteczne”,
Programu szkolen dla bibliotekarzy, programu ,Zakup praw do utworow literackich”,
programu ,Dyskusyjne Kluby Ksigzki" oraz programu MAK+. Modemizacja infrastruktury
bibliotek przyczynita sie do wzrostu liczby czytelnikow i wypozyczen.

W ocenie NIK nieustalenie wartosci wskaznikow umozliwiajacych w programie ,Promocja

‘_;!,ilgeratury i czytelnictwa” umozliwiajgcych zmierzenie celow realizowanych priorytetow
i programow mogto utrudnia¢ ocene stopnia skutecznosci poszczegoinych dziatan. Ustalono

natomiast wskazniki dla poszczegdinych projektow, odpowiadajace celom realizowanych
programéw i priorytetow.

% Pisma w sprawie zasiegniecia informacji skierowano do 30 bibliotek, ktore w ramach programu wyremontowaly budynki oraz
30 bibliotek, ktére w ramach programu wybudowaty nowe obiekty na cele biblioteczne.

¥ Dz.U.z2015r. poz. 1096.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli, odstepuje od sformutowania wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia © Zspazdziemika 2015 .

Kontroler
Marta Pankowska
Glowny specjalista k.p.

podpis
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